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Doctor

ALVARO DE JESUS LOPEZ GALVIS

Subdirector de Recursos Naturales

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
CORNARE

cliente@cornare.gov.co

Asunto: Respuesta a radicado Ambiente No. 2026E1012589 de marzo de
2026. "Derecho de peticion sobre solicitud de pronunciamiento
sobre viabilidad de proyecto en la Reserva Forestal Protectora
Nacional Nare.”

Respetado Dr. Lopez:

La Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conocié el radicado del asunto,
por medio del cual solicitd lo siguiente:

"(...) La presente solicitud se formula con el propdsito de que ese Ministerio, de
conformidad con la zonificacion y el régimen de usos establecidos en el Plan de
Manejo Ambiental adoptado mediante Resolucion 1510 de 2010, determine:

1. Si el uso propuesto (vivienda destinada a retiros presenciales de caracter
formativo y experiencial) resulta compatible con la categoria y subcategoria de
zonificacion en la que se ubican los predios referidos.

2. Si dicha actividad puede desarrollarse dentro de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Nare, de acuerdo con los usos permitidos, condicionados o prohibidos
establecidos en el instrumento de manejo vigente.

3. En caso de considerarse viable el proyecto bajo condiciones especificas, qué
permisos, autorizaciones o tramites ambientales adicionales serian exigibles,
teniendo en cuenta que a la fecha la actividad se encuentra construida y en
funcionamiento.

4. En caso de establecerse compatibilidad de la actividad con los usos permitidos
en la RFPN, si resulta juridicamente viable tramitar y otorgar permisos
ambientales individuales respecto de la obra existente, o se debe adelantar
tramite de licencia ambiental ante ANLA integrando todos los permisos necesarios
para el uso y explotacion de los recursos naturales. (...)".
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De conformidad con lo previsto en el Decreto No. 3570 de 2011, esta cartera
ministerial, a continuacién, proporciona la correspondiente respuesta:

Una vez revisada la informacion presentada, se evidencia que la coordenada de
interés (6°06'48.1"N 75°30'29.1"W) se localiza al interior de la Reserva Forestal
Protectora Nacional (RFPN) Rio Nare. De acuerdo con la zonificacidén establecida
en la Resolucion No. 1510 del 5 de agosto de 20102, el punto referido se
encuentra en zona de Uso Sostenible, tal como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Ubicacién de la coordenada de interés (6°06'48.1"N 75°30'29.1"W) en la
'RFPN Rio Nare.
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En cuanto, a los antecedentes de declaratoria, es importante sefalar que esta
area fue creada mediante el Acuerdo No. 31 de 1970 del entonces Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA), aprobado
posteriormente por la Resolucion No. 024 de 1971 del Ministerio de Agricultura.
En dicha disposicion se declard y reservdé como "Zona Forestal Protectora” un
area de terreno de 118.25 kildmetros cuadrados ubicada en jurisdiccion de los

! Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2 “Por la cual se redelimita la Zona Forestal Protectora declarada y reservada a través del Acuerdo 31 de 1970
de la Junta Directiva del Inderena, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva 24 de 1971 del Ministerio de
Agricultura y se adoptan otras determinaciones.”
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municipios de Medellin y Guarne, Departamento de Antioquia, comprendidos por
los siguientes linderos”.

Dentro de los objetivos de conservacion definidos para esta area se destacan,
entre otros: “garantizar abastecimiento de aguas a la ciudad de Medellin, por
encontrarse alli importantes afluentes del rio Nare; servir de lugar de recreacion
a los habitantes de las regiones vecinas; restablecer un balance ecoldgico
controlado con su flora y fauna originales; servir de lugar de estudios cientificos
por parte de botanicos, zoologos, naturalistas, etc, lugar de capacitacion para
futuros ingenieros y ayudantes forestales, etc.”

Posteriormente, mediante la Resolucién No. 1510 de 2010 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se efectud Ia
redelimitacion de la reserva, con el propdsito de armonizar los elementos
ambientales y territoriales para su adecuada gestién. Asimismo, en dicha
resolucion se adopté el Plan de Manejo del area protegida, instrumento principal
de planificacién, a través del cual se define la zonificacion y el régimen de usos
orientados a garantizar su conservacién y manejo sostenible.

Ahora bien, en el marco de las competencias establecidas en el numeral 14 del
articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene, entre otras funciones, la de declarar, reservar, alinderar,
realinderar y reglamentar el uso de las reservas forestales nacionales. No
obstante, la administracion de estas areas, asi como la elaboracion de los
estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos incluida la formulacion y
actualizacion de los planes de manejo corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.

En este sentido, el Plan de Manejo se configura como el principal instrumento de
planificacion para la conservacién del area, con una vigencia de cinco (5) afos,
e incorpora los componentes de diagndstico, ordenamiento y estratégico,
incluyendo la zonificacion y la determinacién de usos permitidos, condicionados
y prohibidos. Para el caso especifico de la RFPN Rio Nare, dicho Plan de Manejo,
adoptado mediante la Resolucidon No. 1510 de 2010, debera ser actualizado por
la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
(CORNARE), garantizando la participacion de los actores involucrados.

De acuerdo con lo anterior, en lo que respecta a la zona de Uso Sostenible,
el Plan de Manejo establece lo siguiente:

()

7.3 ZONA DE USOS SOSTENIBLE
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Uso principal: Actividades que incluyen esquemas de reconversion y produccion
mas limpia que contribuyan a la conectividad e integracion de ecosistemas
propios de la regidon, tales como; implementacion de herramientas de manejo del
paisaje, mecanismos de desarrollo limpio, actividades silviculturales y
agroforestales, actividades ecoturisticas y de servicios e institucional o
recreacional.

Usos permitidos:

a. Actividades silviculturales y agroforestales.
b. Actividades ecoturistico y de servicios.

c. Institucional o Recreacional

Usos condicionados: actividades existentes que dentro de su desarrollo
implementen esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas
ambientales:

a. Actividades agropecuarias siempre y cuando se garantice una cobertura
boscosa de minimo 25 % de la extension del predio.

b. Actividades piscicolas y acuicolas siempre y cuando se garantice una cobertura
boscosa de minimo 25 % de la extensidon del predio

c. Actividades comerciales y de servicios publicos, garantizando una cobertura
boscosa de minimo 25 % de la extensién del predio cuando haya lugar.

d. El aprovechamiento forestal persistente de plantaciones forestales comerciales
registradas.

e. Actividades industriales y artesanales de micro y pequefias empresas siempre
y cuando se garantice una cobertura boscosa de minimo 25 % de la extension
del predio.

f. Actividades de transporte y almacenamiento.

g. La vivienda de habitacion del propietario del predio siempre y cuando se
garantice una cobertura boscosa de minimo 25 % de la extension del predio.

h. Publicidad exterior visual.

Vivienda: La construccion de la vivienda de habitacion del propietario del predio
se permitird solamente en la zona de uso sostenible, siguiendo los lineamientos
del plan de manejo y en ningun caso podra ocupar mas de un 20 % del predio,
garantizando una cobertura boscosa en el resto del predio.

El desarrollo de actividades publicas y privadas en la zona de uso sostenible se
efectuard conforme a las regulaciones que el Ministerio establezca en la
reglamentacion que prevé el paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto 2372 de
2010.

(...)"

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procede a
dar respuesta puntual a cada uno de los numerales planteados en su solicitud:

Respuesta Numeral 1:
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En relacion con la coordenada de interés (6°06'48.1"N 75°30'29.1"W), se
identifica que se localiza en la zona de Uso Sostenible de la RFPN Rio Nare. En
esta categoria, el Plan de Manejo contempla como usos permitidos, entre otros,
las actividades ecoturisticas, de servicios, institucionales o recreacionales.
Asimismo, establece como uso condicionado la vivienda destinada a la habitacion
del propietario del predio, siempre y cuando se garantice una cobertura boscosa
de minimo el 25 % de la extensidon del mismo.

Considerando que la mencionada Resolucién establece: “La construccion de la
vivienda de habitacion del propietario del predio se permitira solamente en la
zona de uso sostenible, siguiendo los lineamientos del plan de manejo y en
ningun caso podra ocupar mas de un 20 % del predio, garantizando una
cobertura boscosa en el resto del predio”, el uso propuesto como de "vivienda
destinada a retiros presenciales de caracter formativo y experiencial”, no puede
determinarse de manera general como una actividad compatible ni enmarcarse
en las condicionadas.

Si bien podria eventualmente enmarcarse en las actividades permitidas de
ecoturismo y servicios, al tener inmerso el uso habitacional se debe realizar una
revision mas a fondo de acuerdo con las caracteristicas especificas del proyecto
y su articulacidén con los objetivos de conservacion del area protegida.

En consecuencia, de acuerdo con las competencias de cada entidad, la
determinacion de la compatibilidad del uso propuesto debera ser definida por la
autoridad ambiental regional, en su calidad de administradora del area
protegida, con fundamento en una evaluacién técnica integral y detallada del
proyecto, de acuerdo con lo preceptuado en la zonificacién y el régimen de usos
establecidos en el Plan de Manejo, adoptado mediante la Resolucion 1510 de
2015.

Respuesta Numeral 2:

En cuanto a la posibilidad de desarrollar la actividad dentro de la RFPN Rio Nare,
es importante precisar que, si bien la zona de Uso Sostenible permite ciertas
actividades de servicios, recreacion y ecoturismo, estas deben ajustarse a los
lineamientos establecidos en el Plan de Manejo del area protegida.

Ahora bien, de acuerdo con el tipo de actividad consultada, se aclara que en la
Resolucion 1510 de 2015 se hace referencia al uso de “vivienda”, como una
actividad condicionada del siguiente modo: “g. La vivienda de habitacion del
propietario del predio siempre y cuando se garantice una cobertura boscosa de
minimo 25 % de la extension del predio.
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Vivienda: La construccion de la vivienda de habitacion del propietario del predio
se permitird solamente en la zona de uso sostenible, siguiendo los lineamientos
del plan de manejo y en ningun caso podra ocupar mas de un 20 % del predio,
garantizando una cobertura boscosa en el resto del predio”.

Por lo tanto, el desarrollo de actividades que impliquen la utilizacién de la
vivienda con fines comerciales, turisticos o de prestacién de servicios, como es
el caso de retiros de caracter experiencial, podria configurarse como un uso
distinto al residencial, lo cual exige un analisis importante respecto a su
viabilidad por parte de la autoridad ambiental a cargo de la administracién del
area protegida.

Respuesta Numeral 3:

En el evento en que la actividad resulte viable bajo condiciones especificas y
teniendo en cuenta la evaluacion de la corporacion, podria requerir la obtencién
de permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, tales como:

o Concesion de aguas superficiales o subterrdaneas, en caso de uso del
recurso hidrico.

e Permiso de vertimientos, si se generan descargas a cuerpos de agua o al
suelo.

o Aprovechamiento forestal, en caso de intervencién de cobertura vegetal.

Adicionalmente, dado que la actividad se encuentra actualmente en ejecucién,
y que dicha vivienda con fines de retiros esta en funcionamiento, CORNARE
deberd evaluar la procedencia de medidas administrativas para viabilizar la
misma, o en su defecto, la imposicion de medidas preventivas o sancionatorias,
en caso de evidenciarse incumplimientos normativos, de conformidad con la
reglamentacién del plan de manejo adoptado mediante la Resoluciéon 1510 de
2015.

Respuesta Numeral 4:

Es importante precisar que la determinacidn sobre la necesidad de tramitar una
licencia ambiental o de gestionar permisos, concesiones y autorizaciones
individuales depende de la naturaleza, alcance, localizacidon y caracteristicas
especificas del proyecto y/o actividad, conforme a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015 y demas normativa vigente aplicable.

Para el caso particular objeto de consulta, corresponderd a la Corporacién
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare o, de ser el caso, a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), determinar si el proyecto
debe someterse al tramite de licenciamiento ambiental o si procede la gestién
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de permisos individuales. Lo anterior debera definirse a partir de una evaluacion
técnica que considere las caracteristicas del proyecto y/o actividad, su
localizacién dentro del area protegida.

En conclusién, de la lectura integral realizada a la Resolucién 1510 de 2015, por
la cual se adopta el plan de manejo de la RFPN Rio Nare, es importante advertir
que las actividades que se vienen desarrollando se ubican en la zona de uso
sostenible, en la cual, si bien se establecen unos usos permitidos, es claro que
las viviendas con fines recreativos o turisticos no hace parte de estos ni de los
usos condicionados, por tanto, es la Corporacion, y no el Ministerio, la encargada
de tomar las medidas del caso, en el marco de sus competencias.

Finalmente, cualquier inquietud o informacion adicional, estaremos prestos a
brindar el apoyo que corresponda de conformidad con las funciones de este
Ministerio; para lo cual podra comunicarse al correo electrénico institucional
info@minambiente.gov.co

Cordialmente,
Firmado digitalmente por

Natalia Maria Natalia Maria Ramirez Martinez
H H Fecha: 2026.05.05 03:59:23
Ramirez Martinez 5, ’
NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecto: Luisa Fernanda Romero Camacho, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE

Reviso: Isabel Cristina Garcia Burbano, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Guillermo Prieto Palacios, Profesional Especializado del GGIBRFN de la DBBSE
Sandra Carolina Diaz Mesa, Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente
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